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CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE

“CASA JOAO DE SOUZA PEREIRA”

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 95//%,

Ementa: AUTORIZA O PODER

Camera Municipa! da Estancia EXECUTIVO A CONCEDER
e T S b ISENCAO E REMISSAO DO
Turistica a¢ i remen PAGAMENTO DAS TAXAS DE
Peiooglo 12 11D REMOCAO ~ DE  LIXO  AS
v Bt BT INSTITUICOES E AS ENTIDADES
BENININS QUE ESPECIFICA.

A CAMARA MUNICIPAL DE TREMEMBE APROVA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder isengdo do pagamento
das Taxas de Remogdo de Lixo aos iméveis ocupados a qualquer titulo por
entidades religiosas, onde estejam instalados templos de qualquer culto
religioso.

§ 1° A isengdo de que trata o caput deste artigo sera declarada por ato do orgdo
que administra o tributo, mediante requerimento no qual o interessado faca
prova do preenchimento das condigdes estabelecidas neste arti 2o.

§ 2° Declarada a isengdo, ficam os beneficiarios obrigados a comunicar ao
6rgdo que administra o tributo qualquer alteragdo que implique a cessagdo do
beneficio, no prazo de trinta dias a contar da data em que ocorrer a alteracio.

§ 3° Se for constatado que o beneficidrio deixou de comunicar qualquer
alteragdo que implique a cessagio da isen¢do, serd cobrado o tributo
atualizado monetariamente, com os acréscimos legais, sem prejuizo das
sang¢des penais cabiveis, quando for o caso.

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a conceder s instituicdes e as
mencionadas entidades a remissdo dos débitos constituidos até a publica¢do



CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE

“CASA JOAO DE SOUZA PEREIRA”

desta Lei Complementar, ajuizados ou ndo, relativos as Taxas de que trata o
artigo anterior.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE TREMEMBE,
AOS 23 DE JULHO DE 2018,

.. : ) I 7 N "\/./\~
UL OO 000 LUK
ADRIANO DOS SANTOS
VEREADOR
4
ALEXANDRE VILEE? VAGNER LE O DE LIMA
VICE-PRESIDENTE ) 1° SECRETAR
- p/ / ey
o e Vg ¥ 0 /WNLM.ﬂ ;
CARLOY ALBERTO'DA SILVA TIRELLI ADRIANA DE ALMEIDA NARESI
<-—SEG“U DO SECRETARIO VEREADORA
Emsé%mvm, DA CONCEICAO MARCOS RODOLFO P MAGALHAES
VEREQDOR VEREADOR

PAULO ROBERTO DOS SANTOS
VYEREADOR




“CASA JOAO DE SOUZA PEREIRA”

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores:

As igrejas além do objetivo a que se propde de acordo com o credo e
prética social de cada institui¢do, acabam praticando um grande beneficio a
sociedade, uma vez que tiram da rua pessoas que estdo em depressio,
alcodlatras, drogados, e restitui o bem estar, a reintegracdo em comunidades,

bem como ajudam pessoas carentes atraves de assisténcia social.

O Projeto de Lei em pauta, uma vez aprovado, confere as igrejas a
isencdo do pagamento das taxas municipais, um beneficio fiscal que ajudara
essas entidades religiosas a ampliar o trabalho social que ja pratica,
amenizando assim muitos problemas sociais, e consequentemente evitando

prejuizo para os cofres piiblicos.

Estando assim justificado o presente Projeto de Lei, contamos com o

apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Camara Municipal de Tremembé, 23 de julho de 2018.




REQUERIMENTO DE TRAMITACAO EM REGIME DE URGENCIA

Requer-se, com fundamento nos artigos 138 e 139 do Regimento
Interno', tramitagdo em regime de urgéncia para o presente Projeto de Lei
Complementar, que "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER
ISENCAO E REMISSAO DO PAGAMENTO DAS TAXAS DE REMOCAO
DE LIXO AS INSTITUICOES E AS ENTIDADES QUE ESPECIFICA".

A urgéncia se faz necessaria, porque como € do conhecimento de
todos, as igrejas atuam em areas onde o poder publico tém sempre uma
presenga muito discreta ou quase nenhuma, que é a area social. Entendemos
que ele € louvavel e digno por que criard mecanismos para facilitar o trabalho
dessa instituigdo. O trabalho social, psicolégico, espiritual e familiar
desenvolvido por ela € grande arma para que tenhamos uma sociedade mais
igualitaria e justa. Por esta razéo, solicito aos nobres pares a aprovagio do
presente Projeto de Lei, que vird contribuir para o trabalho das igrejas e ou
templos religiosos.

huOO

! ARTIGO 138 — A urgéncia podera ser requerida quando:
| - tratar-se de matéria de caréter inadiavel ou relevante aos interesses do Municipio;
I - tratar-se de providéncias para atender a calamidade publiea.

ARTIGO 139 - O requerimento de urgéncia somente podera ser submetido & deliberagdo do Plenério se for apresentado:

L - pela Mesa, quando se tratar de matéria de sua competé&ncia;

[T = por um ter¢o dos membros da Cimara, ou Lideres que representem este niimero;

III - por Comissdo competente para opinar sobre o mérito da proposigio.

§ 1° - O requerimento de urgéncia ndo tem discussfio, mas sua votagdo poderd ser encaminhada pelo autor e por Lider ou
Relator, pelo prazo improrrogével de trés minutos para cada um, sendo decidida pelo processo simbélico.

§ 2° - Estando em tramitagdo duas matérias em regime de urgéneia, em razdo de requerimento aprovado pelo Plenéario, nio
se votard outro.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta
de Inconstitucionalidade n° 0199505-89.2011.8.26.0000, da
Comarca de S8o Paulo, em Gque & auter PROCURAPCOR GERAI, DE
JUSTICA DO ESTADO DE SBO PAULO sendes réus PREFEITO DO MUNICiPIO
DE OLIMPIA e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE OLIMPIA,

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de’
830 Paulo, proferir & seguinte decisdo: "POR MAIORIA DE VOTOS,
JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. ENIO
2ULIANI. FARA DECLARACAO DE VOTO O EXMO. SR. DES. ANTONIO
CARLOS MALHEIROS.®, de conformidade com o voto do(a)
Relator(a), que integra este acérdido.

0 julgamento teve a participacio dos Desembargadores
IVAN SARTORI (Presidente), CORREA VIANNA, GONZAGR FRANCESCHINI,
OLIVEIRA SANTOS, ALVES BEVILACQUA, DE SANTI RIBEIRQ, GUERRIERI
REZENDE, WALTER DE ALMEIDA GUILHERME, MARIO DEVI ENNE FERRAZ,
ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RENATO
NALINI, KIOITSI CHICUTA, ELLIOT AKEL, SAMUEL JONIOR e RIBEIRO
DA SILVA, com votos vencedores; e LUIZ PANTALEAO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS (com declaracsio de voto), JOSE REYNALDO, RUY
COPPOLA, CAMPOS MELLG, ROBERTO MAC CRACKEN, com votos vencidos.

830 Paulo, 15 de fevereiro de 2012.
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ENIO ZULIANI
RELATOR DESIGNADO
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arbitrio deste estabelecer as hipéteses, requisitos e limites para a benesse.
Também se argumenta que ha desrespeito ao principio da isonomia tributaria
(art. 183, il, da Constituigdo Estadual e art. 150, I, da CF), porque ndo foi
especificado critério para a concessdo do beneficio (entidades em condicio
econdmica boa e ruim sdo beneficiadas). Haveria, ainda, desrespeito ao

principio da moralidade administrativa e razoabilidade, porque o Municipio t&m .

diversas problemas sociais e ndo deveria abdicar de suas receitas sem a
respectiva fundamentagéio e sem qualquer restricso,

Liminar deferida & fi. 17. Manifestagéio da C4mara Municipal
as fis. 30/31, da PGE as fls. 45/48 e do Prefeito de Olimpia as fls. 56/66.

E o relatdrio.

Ha um interessante estudo sobre a liberdade religiosa da
parte do Professor JONATAS EDUARDO MENDES MACHADO, da
Universidade de Coimbra (Liberdade religiosa numa comunidade constitucional

inclusiva — dos direitos da verdade sos direftos dos cidad8os, Coimbra Editora, .

1998), onde a questdo do tratamento fiscal foi debatida (§ 7.2., p. 371). O
Professor JONATAS considera, tal como a maioria doufrindria, que as
entidades (ou confissdes) religiosas “nfo esto colocadas no lréfico jurfdico
como agentes econémicos, ndo se compreendendo a sua considerago como
sujeitos passivos do imposta. Assim se compreende a tendéncia no sentido de
conceder isengdes fiscais as confissdes religiosas”. O mestre portuguds termina
esse capitulo criticando o tratamento favordvel que a Constituigdo de Portugal
deu para a Igreja Catdlica e arrematou que “quelquer diferenciagdo no status
jurldico-tributario dos cidadfos catélicos e ndo cattlicos é flagrantemente

inconsftitucional”, /
e s
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Em primeiro lugar, deve ficar consignado que nio esta
demonsirado desrespeito ao principio da separagao de Poderes, porque o caso
nao envolve, necessariamente, matéria orgamentaria ou, tampouco, criagio ou
aumento de despesa para o Municipio, prevalecendo, portanto, a competéncia
concorrente para se legislar sobre o assunto (art. 24, da Constituicso Estadual,
tal como o art. 61, da CF), como exposio no julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionaiidade n°® 0045262-90.2011.8.26.0000, que enfrentou a questao
da instituicdo de desconto de 50% no IPTU de casas afetadas pelas feiras-
tivres:

‘Néo custa lembrar ter o Orgdo Especisl rejeitado acgo de
inconstitucionalidads (por visio de iniciativa partamentar) de lei municipal que concedey
Isengdo de IPTU a aposentados (N. 15.766-00 SP, j. 4.11.1992, Desembargador
RENAN LOTUFQ, in Agso direta de inconstitucionalidade, de Lair da Silva Loureiro e
Lair da Silva Loureiro Fitho, Saraiva, 1996, p. 192).

O colendo STF, em deciséo monocrétics do Ministro Celso de
Meflo (RE 628074) considerou legitima a Jei municipal de iniciativa paramentar
concederndo isengéo parcial de imposto predial e termitorial (Lei de Guarulhos n. 6413,
de 11.9.2008). A despelto de ser controvertida & natureza da norma (se de cunho
orgamentério ou simplemente de feigéo fiscal) o falo é que ndo cabe desafiar a diretriz
da Corle Suprema que, em reilerados pronunciamentos, estabelece ser concorrente a
competéncia para legislar sobre meatéria tributéria, tendo ocomrido pronunciamento
especifico sobre a isengéo de IPTU concedida pela Lei Municipal de Guaruthos (n.
6413, de 11.9.2008), exatamente por n&o ter @ Carta de 1988 repstido ¢ que dispunha
a CF de 1968 (art. 57, 1) e que alribuiu sxclusividade ao Chefe do Executivo a iniciativa
das lefs referentes a matéria financeira. O disposto no art. 61, § 1° !, *b”, da CF, é
deslinado &s proposigbes legisiativas que disponham sobre maléria lributéria pertinente
aos Temildrios Faderais. Transcreve-se o inteior leor do pronunciamento do STF:

“PROCESSO  LEGISLATIVO. MATERIA  TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENGIA DA REGRA
GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURAGAO DO
PROCESSO DE FORMAGAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL
DA INICIATIVA PARLAMENTAR. RE CONHECIDO E PROVIDO. ~ Sob &
égide da Constifuigio republicana de 1988, também o membro do Poder

Legislativo dispde de legitimidade ativa _iniciar a processo de formagéo
o o,

=
ADIN.N® 0199505-89.201 1.8.26.0000 - SAQ PAULO - VOTO 23579 AN 4
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norma inscrita no art. 61, § 15 ll, ‘b, da Constituigdo, pois & cldusula
consubstanciads nesse preceito constitucional concemse, unicamente, &s
PproposigBes legisiativas qué disponham sobre matéria tributéria pertinente aos
Territorios Federsis,

Cumpre ressaltar, por necessdrio, que essa orientagéo vem
sendo observada em sucessives decisdes — monocrdlicas e colegladas =
proferidas no é&mbita desta Suprema Corde (ADI 2.392-MC/ES, Rel Min.
MOREIRA ALVES - ADI 2.484-MC/AP, Rel. Min. ELLEN GRACIE -
ADI 3.205/M8S, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — Al 431 .044/SP, Rel. Min.
GILMAR MENDES — RE 309.425-AgR/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSQ RE
341.882/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 362, §573-AgR/MG, Rel. Min.
EROS GRAU - RE 328.896/SP, Rel. Min, CELSO DE MELLO, v.g).

Cabe registrar, finaimente, tratando-se da hipétese prevista no
an. 125, § 2° da Consiituicdo da Republica, que o provimenio e o
improvimento de recursos extraordindrips interpostos contra acérddos
profarides por Tribunais de Justia em sede de fiscalizagéo normativa abstrata
#m sido veiculados em decisBes monocréticas emanadas dos Ministros -
Relatores da causa no Supremo Tribunai Federal, desde que, tal como sucede
na espécie, o litigio constitucional f4 tenha sido definido pela jurisprudéncia
prevalecente no &mbito deste Tribunal (RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN
GRACIE - RE 334.868-AgR/R, Rel. Min. AYRES BRITTO ~ RE 338.267/SP,
Rel. Min. AYRES BRITTO — RE 353,350-AgR/ES, Rel. Min, CARLOS VELLOSO
- RE 369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RE 371.887/SP, Rsl. Min.
CARMEN LUCIA — RE 396.541/RS, Rel. Min, CARLOS VELLOSO - RE
415.517/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 421.271-AgR/RJ, Rel. Min.
GILMAR MENDES — RE 444.565/RS, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE
461.217/SC, Rel. Min. EROS GRAU - RE 501.913/MG, Ref. Min. MENEZES
DIREITO — RE 592.477/SP, Rel. Min, RICARDO LEWANDOWSKI — RE
601.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU — Al 348, 800/SP, Rel. Min. CELSO DE
MELLO - Al 258.067/RJ, Rel. Min, CELSO DE MELLO, v.g.).

Sendo assim, e pelas razBes exposias, conhego do presente
recurso exiraordingrio, para darlhe provimento (CPC, art, 557, § 1°-A), em
ordem a julgar improcedente a aglio direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Frefsito do Municipio de Guaruthos/SP" (...)

Ressalvada a posicio dos que consideram caracterizado o vicio

de iniciativa pela subtragio da competéneia exclusiva do Executivo para legislar sobre
matéria lributéria, notadamente aquelas que acametam diminui¢io da receita, ndo hé
como ignorar que a SUPREMA CORTE referendou legislagho do mesmo Municipio &
que concedeu, em exercicio fiscal anterior, 0 mesmo beneficio que a Lel 6802, de
14.12.2011, repetiu.

Em outros casos semelhantes, o STF também consagrou o
entendimento pela legitimidade da iniciativa. No RE 362573 AgR / MG (Min. EROS
GRAU, DJ 17-08-2007), por exemplo, discutiv-se a constitucionalidade de Lei do

Municipio de Belo Harizonte, de jnici t:vaWu anterior ato
= lh_-"_)_, { ___C._
— &

ADINN® 0199505-99.2011.8.26.0000 - SAQ PAULO - VOTO 23579




PODER JUDICIARIO
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pariamentar para elaboragéio de lei do Municipio de Sertdozinho que versava sobre
taxa de ficenga para ocupagsc de dreas em vias e logradouros piblicos: "RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E CONCORRENTE A
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PODER EXECUTIVO EM MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENGCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
RELATOR. RECURSO PROVIDO

Jilga-se, pois, improcedente a agdo”,

Esta evidenciada, portanto, a iniciativa concorrente para
que se legisle sobre matéria tributdria. De todo modo, ainda que se interprete
de forma restrita a competéncia para tratar de isencbes, beneficios tributarios e
reducdo de receita, ndo se vislumbra a mencionada inconstitucionalidade,
parque, na verdade, o ato normativo impugnado ainda depende, para gerar
efeitos, da atividade do Chefe do Executivo, na medida em que se limita a
autoriza-lo a criar a benesse. Ndo bastasse, & preciso notar que, no caso,
houve até estudo sobre o impacto no argamento e conclusio de que a proposta
encontrava amparo na previsio de renuncia de receita constante em
precedentes metas fiscais (fl. 39),

Nao se depara com maltrato ao art. 163, §6° da
Constituicio Estadual (simétrica ao art. 150, §6°, da CF), que dispde: “Qualguer
subsldio ou isengdo, redugdo de base de céiculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé
poderdo ser concedidos medianfe lei estadual especifica, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o comespondente tibuto ou
conlnbuicdo, sem prejuizo do disposto no arl. 155, §2°, XlI, “g", da Constituicdo

Federal’. @ Q
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isengdes a lodas as entidades religiosas interessadas, inexictindo qualquer
abuso ou discricionariedade.

Alias, cumpre consignar que a lei tanto no foi genérica,
que determinou que isenglo s6 seria concedida mediante apresentacio de
requerimento no qual cada interessado provasse a sua efetiva condigdo de ente
com fins religiosos (§1°, do art, 1°).

Nao seria necessaric apontar nenhum outro requisito para
validar a Lei Complementar em questio. Alids, ela seria inconstitucional, por
atentar conira a isonomia e contra a liberdade de crenca (art. 5° VI, da CF), se
efetivamente fizesse distingdo entre as entidades religiosas, o tamanho das
igrejas e templos e 0 nimero de unidades e fiéis. Inclusive, o argumento de que
deveria ter havido diferenciag&o com base na condig&o econdmica tamb&m nao
convence para se acolher denincia de inconstitucionalidade, mormente porque _
¢ presumido o carater no lucrativo das entidades favorecidas.

Por todos esses motivos, ndo se vislumbra na hipétese
nenhum vicio que torne inconstitucional a Lei Complementar n® 56/2008, do
Municipio de Olimpia.

Ante ao exposto, julga-se improcedente a agédo direta de
inconstitucionalidade.

Relator

ADIN.N® 0198505-89.2011.8,26.6000 — SA0 PAULO - VOTO 23579 AN 10
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Vieram informagdes da Cémara
Municipal, por seu representante (fls. 30/31) e
do Prefeito Municipal (fls. 56/66).

A d. Procuradoria Geral de Justica
opinou pela procedéncia da acdo (fls.51/54).

A Procuradoria Geral do Estado
declinou da direito de defesa do ato impugnado
(fls. 45/48).

A Lei Complementar n® 56, de 3 de
dezembro de 2008, do Municipio de Olimpia, gque
autoriza o Poder Executivo a conceder isencdo e
remissdo do pagamento de Taxas de sinistro e de
Coleta de Lixo as instituicdes e Aas entidades

que especifica, assim dispde:

YArt. 1° - Fica o Poder Executive
auvtorizads a eoncadex izengdo de
Pagamento das Taxas de sipistro e da
Coleta de lixo acs dimdveis ocupados a
qualquer titulo por entidades religiosas,
onde estejam instalados templos de culto

raligioeso.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste
artigo sera declarada poxr ato do &zxgdo
gque administra o tributo, mediante

reguerimento no qual o interessado faca

Al Direta de Inconsl itucionalidade n® 01498505=89.2011.8.26. 0000
SAQ PAULO Vato n® 24,48
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A competéncia tributdria dos entes
federados, relativa a todos os tributos, é
fixada pela Constituicdo Federal, em particular
N0 que diz respeito &s taxas, ho artigo 145,
inciso Ir, da Constituicao Federal, que
estabelece gque cada um dos entes da federacio
pode cobrar sobre os seus servicos e sobre o
exercicio de seu poder de policia.

A isenc¢do depende de lei especifica
que defina suas condicdes, requisitos e
abrangéncia (arts. 150, § 6°, da CF e 176 do
CTN) .

Para os tributos sob reserva de Lei
Complementar, também a concessdo de isencdo terd
de ser feita através de tal instrumento
legislativo, pois a isencdo implica rendncia
fiscal, precisando ser veiculada com o mesmo
“qudrum” exigido para a instituicdo da norma
impositiva.

O legislador pode delimitar a
abrangéncia da isengdo. Sendo genérica, contudo,
ndo se aplica as taxas e contribuicées de
melhoria, que tém carater contraprestacional, e
aos tributos instituidos posteriormente a sua
concessao (art, 177 do CTN).

Acdo Dirnta de Inconstitncional idado n® 019950%=89, 2011 8. 26 . 0000
SAD pALLO YoLo n® 24,964
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para Q preenchimento dos requisitos gue
autorizariam a isencdo.

Ademais, & matéria legislada seja,
de fato, tributéria, traz em seu bojo uma
reducdo de receita advinda do pagamento das
Taxas de sinistro e de Coleta de lixo, dirigida
aos templos de culto religiosos.

Com efeito, ndo h& como se negar
que a diminuigdo de receita equivale, para fins
de processo legislativo frise-se, a um aumento
de despesa, situacdo que ensejaria a observincia
das diretrizes orcamentarias estampadas no
artigo 174, "caput”" e §§ 2° e 6° da Constituicao
Estadual, que além de preconizar a iniciativa do
Poder Executivo, exige a inclusdo das alteracdes
na 1legislagdo tributidria e acompanhamento de
demonstrativos dos efeitos decorrentes dos
beneficios concedidos a qualquer ordem.

Ndo ha, também, se falar que a lei
aprovada possua mero cardter autorizativo,
porquanto em seu bojo inexiste espago para
discricionariedade do administrador, responsavel
pela cobranca dos tributos, havendo, ainda, a
determinagcdo expressa ao Poder Executivo para
que requlamente e implante a referida coleta

seletiva, naqueles termos.

Agdo Dirota de Inconstitucionalidade ™ 01995045-89, 0011 LR X6, 0000
SAD PAULG Volo n® 24.96%
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inconstitucionalidade da Lei Complementar n°
56/2008 do Municipio de Olimpia.

ANTONIO CARLOS MALHEIROS

Acdo Direta de Inconstitucional idade a® 0198505-89,2011.48..6.0000
SAO PAULOD Voto n® 24.96%




